
PROSPECTIVA PARTICIPATIVA.   
Metodología aplicada a escenarios de planificación-gestión, escenarios futuros en 
escenarios presentes, por retrospección (familia de metodologías PPGA – 
planificación participativa y gestión asociada1). 
 
 
 Desprendida del tronco de la Metodología de Planificación Participativa y 
Gestión Asociada (Poggiese 1993), ha sido diseñada para fines didácticos y 
prácticos. 
 

Ha sido experimentada por un lado, desde 1994 en cursos de posgrado y en 
seminarios cortos con numerosos participantes, y por el otro, aunque todavía con 
menor intensidad que en los modos anteriores, se aplica en procesos/experiencias2 
de planificación-gestión que se llevan adelante en diversos escenarios de la 
realidad. 

 
“Es claro que nuestra opción se encuentra entre un sistema (análogo al actual 
en alguno de sus fundamentos) en el que unos tienen privilegios muy 
superiores que otros, y otro que es relativamente democrático e igualitario” 
(Immanuel Wallerstein, 1998). 

 
EJERCICIO COMBINADO DE PLANIFICACIÓN - GESTION Y PROSPECTIVA 
 
El ejercicio se propone partir de un escenario prospectivo a 10 años 
vista y realizar una retropredicción hasta llegar a escenarios 
contemporáneos (escenarios del ahora, de nuestro presente). 
 

Se compone de tres etapas, a saber: 
 
Etapa A:  definición (y descripción) de un escenario prospectivo a 10 

años (posible-probable-deseable). 
 
Etapa B:  identificación y explicitación relacional de los procesos a 

través de los cuales el futuro (escenario de la Etapa A) fue 
efectivamente alcanzado. 

 
Etapa C:  actores y escenarios que generaron o facilitaron esos 

procesos (sucedidos en la Etapa B). En esta Etapa C se está 
pensando en escenarios del presente actual, de actores 
contemporáneos, de acciones del ahora, el corto plazo. 

                                                 
1 elaboradas y experimentadas por FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), GAO (Red de 
Gestión Asociada del Oeste), SurCo (Red Sur del Conurbano) y otras redes. Ver página web: 
www.flacso.org.ar/areasyproyectos/proyectos/pppyga/ publicaciones y documentos de trabajo 
 
2 en febrero-mayo de 2004 se implementó con una adaptación realizada a tal efecto, en el proceso-Foro 
permanente de Responsables Informáticos de la Administración Pública Nacional (Argentina); con esta misma 
modalidad se implementó también en abril de 2005, en el marco del espacio-grupo “la placita”, de articulación 
de diferentes experiencias y proyectos sociales, en la región oeste de la ciudad de Montevideo (Uruguay). 



ESQUEMA METODOLÓGICO “PROSPECTIVA PARTICIPATIVA”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hay un futuro de alternativas múltiples, muchos futuros posibles y algunos de 
los futuros posibles son más probables que otros, tienen más probabilidades de 
suceder. El futuro deseable o deseado, en el ejercicio, es aquel que -entre los 
que siendo posibles (lo volitivo) y estando entre los probables (lo aleatorio)- el 
grupo prefiere . 
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EJERCIO PROSPECTIVO PARTICIPATIVO – Grupo “La Placita”  
actividad realizada el 18 de abril de 2005 (en la casa de Verónica) y el 3 de julio de 2005 (en la “Estancia” del APEX) 
 

ESCENARIO  C            (2005) ESCENARIO  B   
   (intermedio = 2008-2010-2012) 

ESCENARIO A                     (2015) 
 

 
CUESTIONES 
 

- Educación 
- Agua 
- Producción rural 
- Economías alternativas 
- Descentralización (de Montevideo) 
- Mega proyectos / inversiones 
- Modelo de toma de decisiones 
- Identidad / memoria 
- Comunicación 

 
 
 
 
 
 
 
ESCENARIOS 
 

- Foro Social Mundial 
- POT (Plan de Ordenamiento 

Territorial) de Montevideo,  
reformulación 2006 

- Plan de Emergencia 
- debate público por la nueva ley de 

educación 
- Encuentro en Porto Alegre Foro 

regional indígena 

 
- se hizo un plebiscito para la despenalización del 
aborto 
 
- a partir de la defensa Latinoamericana frente al 
ataque de E.E.U.U. a Venezuela, se firmó en 2010 
el tratado de la Unión Sudamericana de Estados – 
USE 
 
- se realizaron movilizaciones anárquicas en 
relación a la vivienda y a la ocupación de la tierra 
 
- los FSM de 2007, 2009 y 2011 tomaron como 
ejes centrales la recuperación de los “valores de 
los pueblos originarios” y las “relaciones de 
género” 
 
-  hubo grandes catástrofes naturales vinculadas 
entre otras cosas con la extracción abusiva de 
petróleo y otros recursos naturales 
 
- se orientaron algunas políticas socio urbanas 
hacia el aprovechamiento de la capacidad ociosa 
y la infraestructura urbana instalada 
 
- a partir de algunas experiencias innovadoras de 
producción comunitaria y organización social 
apoyadas por la Intendencia de Montevideo, se 
formularon algunas políticas orientadas a una 
mejora en la distribución y ocupación de la zona 

  
- hay tres empresas (del norte de México, de 
Austria y de Asia) disputándose el agua a nivel 
mundial, tanto las reservas de agua dulce como el 
tratamiento de agua salada con dispositivos de 
desalinización 
 
- la Unión Europea está en decadencia en términos 
económicos y con rebeliones sociales 
 
- en América Latina, los “pueblos originarios” han 
encontrado los modos de insertarse en las nuevas 
realidades políticas y sociales que les corresponde, 
a partir de la valorización de sus saberes / valores 
 
- están desarrollándose grandes migraciones de 
asiáticos y oriente debido a las catástrofes 
naturales (y de las no naturales) 
 
- comienza a discutirse a nivel internacional el 
acuerdo de “tope al enriquecimiento” a nivel 
mundial 
 
- se está gestionando el ingreso de América Central 
a la USE (Unión Sudamericana de Estados), lo que 
terminaría resultando un contrapeso importante al 
ALCA 
 
- dado el gran impacto ambiental que generaba la 
extracción de petróleo a nivel mundial, se acaba de 



- Foros: espacio de debate 
- Caracola de Cerro 
- Ojo vigilante 
- (FZLN) 

 
 
 
 
 
 
 
ACTORES 
 

- grupo pro-Parque de Santa Catalina 
- proyecto “Comuna Tierra” 
- grupo para la Red por la Educación 

de Santa Catalina 
- grupo de uruguayos vinculado a 

tecnologías cubanas apropiadas 
- Coordinadora por el Agua del Oeste 

de Montevideo 
- REDES (ONG) y área de 

investigación de la Carrera de 
Geografía (Facultad de Ciencias, 
UDELAR) 

- Foro Social Uruguay 
- Foro de Acá 
- Foro Mundial Indígena (delegado 

uruguayo) 
- Zapatistas 
- Indymedia Uruguay 
- MOCASE 
- MST, vía campesina 
- MUR Uruguay 
- CONAMURI 
- La Cotorra FM 

rural 
 
- se expropiaron las tierras compradas por 
capitales malayos 
 
- a nivel regional (MERCOSUR, USE) se dirimió la 
disputa por la importancia de puertos entre 
Buenos Aires y Montevideo a favor de este último 
 
- se definieron algunas políticas de educación y 
salud orientadas hacia una mejora en su nivel, a 
partir de una elaboración articulada con la 
población y con los diferentes actores 
intervinientes 
 
- se realizó en Tacuarembó el Foro Indígena 
Latinoamericano y del Caribe 

prohibir su extracción y cada país produce sus 
propios recursos energéticos alternativos 
 
- se están realizando: 
+ Foro de las “culturas jóvenes” por la tierra, la 
democracia y la gestión participativa 
+ Encuentro de movimientos sociales (EZLN, MST, 
MOCASE, etc.) 
 
- en algunos lugares de Latinoamérica están 
funcionando experiencias de organización social y 
producción comunitaria diferente al sistema de 
valores capitalistas salvajes, que están siendo 
reproducidas en otras regiones del mundo 
 
- se repobló la zona rural y las casas desocupadas 
de la zona urbana de Montevideo 
 
- se acaba de despenalizar el aborto 
 
- la presidenta del Uruguay recientemente electa 
dio inicio a una reformulación profunda de “lo 
social”, haciendo eje en la educación, la salud y la 
mejora en las condiciones laborales (reducción de 
horario, aumento de salarios, trabajo doméstico 
remunerado, etc.) 
 
- las experiencias innovadoras a nivel social y 
productivo tienen serias dificultades y están siendo 
combatidas por los grandes grupos que producen 
alimentos en base a transgénicos 
 
- el narcotráfico sigue siendo una de las pocas 
actividades transnacionales económicamente 
fuertes y prósperas, difíciles de combatir, amparada 
por E.E.U.U., y sigue funcionando como dispositivo 



- El Puente FM 
- Testimonios 
- Cerro al Sur 
- Alavío 
- rondas del Florencio Sánchez y 

CECUCE 
- Red de Merenderos 
- Red de Salud 
- Red de Asentamientos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

de control social, particularmente en Montevideo 
 
- sigue sin variación la cantidad de muertes de 
mujeres por motivos de violencia doméstica 
 
- en el censo de población que se acaba de realizar 
se constató que el 95% de la población esta 
alfabetizada  (el censo fue adelantado a mediados 
del 2014) 
 
- no dieron resultado las mejoras en el transporte 
público y sigue el aumento de tránsito automotor 
afectando la calidad de vida con los 
congestionamientos que se producen 
 
- los partidos políticos tradicionales se han 
radicalizado y acentuado su conservadurismo, pero 
han surgido nuevos agrupamientos políticos con 
propuestas más cercanas a la población (la actual 
presidenta pertenece a uno de ellos) 
 
- se están realizando movilizaciones en defensa del 
agua, debido a que los grandes intereses en juego 
siguen presionando fuertemente al sistema político 
 
- el Parque de Santa Catalina respetando el 
proyecto original está funcionando exitosamente, 
con vecinos, universidad y otros actores 
sosteniendo la experiencia 
 
- Montevideo es una ciudad cuyos rasgos más 
visibles se centran en los aspectos: cultural, de 
servicios, científico y turístico 
 
- la zona rural de Montevideo intensificó su 
productividad 
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- el puerto de Montevideo fue ampliado y reactivado 
 
- se reactivó la pesca en Uruguay a partir de 
inversiones extranjeras 

 
Immanuel Wallerstein inventa la “utopística” como un sustituto a la utopía, definiéndola  como:  

“...la evaluación seria de las alternativas históricas, el ejercicio de nuestro juicio en cuanto a la racionalidad material de los posibles sistemas históricos 
alternativos. Es la evaluación sobria, racional y realista de los sistemas sociales humanos y sus limitaciones, así como de los ámbitos abiertos a la 
creatividad humana. No es el rostro de un futuro perfecto (e inevitable), sino el de un futuro alternativo, realmente mejor y plausible (pero incierto) desde el 
punto de vista histórico. Es por lo tanto un ejercicio simultáneo en los ámbitos de la ciencia, la política y la moralidad” 3 (Wallerstein 1998) 

                                                 
3 Immanuel Wallerstein (1998): “UTOPÍSTICA O LAS OPCIONES HISTÓRICAS DEL SIGLO XXI”; Siglo XXI Editores; México. 
Ver también Héctor Poggiese (2000): “Alianzas transversales, reconfiguración de la política y desarrollo urbano: escenarios del presente y del futuro”; en Ana Clara Torres Ribeiro, compiladora 
(2004) EL ROSTRO URBANO DE AMÉRICA LATINA. O rostro urbano da América Latina; CLACSO, colección Grupos de Trabajo de CLACSO, Grupo de Trabajo: Desarrollo Urbano; 
Buenos Aires, Argentina. 


