INFORME DE REUNIÓN

tipo de actividad: 
reunión plenaria de trabajo 

convocantes: 
Comisión de Fomento 4 de Marzo, Comisión de Salud de Casabó y Red Intersocial Oeste (RIO)
lugar: 


Comisión de Fomento 4 de Marzo, Marruecos 246, Casabó
fecha: 


20 de mayo de 2006
hora: 


de 15 a 18 hs.
objeto: 
definición de un “plan de trabajo” para encarar el proceso de planificación participativa del ex-Frigorífico Nacional y sus cien hectáreas
ASISTENTES


(FALTA PASAR EL LISTADO DE PRESENTES)
METODOLOGÍA DE TRABAJO
Momento 1. 
definir EJES de trabajo (“dimensiones” de abordaje)

Momento 2. 
identificar ACTORES, DINÁMICA, LOGÍSTICA en función de cada eje de trabajo / dimensión de abordaje

Momento 3. 
acordar PLAN DE TRABAJO y tareas

Momento 1. 
definir EJES principales de trabajo (“dimensiones”
 de abordaje)

Trabajo en grupos
GRUPO  A
1) pesca artesanal y de altura

2) agroindustria


GRUPO  B
1) producción: 
+ agrícola - orgánico




+ apicultura




+ caracoles




+ pesca artesanal

2) industrialización: 
+ alimentos




+ artesanías




+ equipamiento playas




+ microemprendimientos

3) comercialización: 
+ intercambio




+ cooperativo



+ trueque




+ feria




+ otras opciones

4) complejo deportivo y cultural del oeste: 


+ piscina




+ recreación




+ competencias internacionales




+ mejorar prejuicios sobre el Cerro, etc., etc. (¿??)
5) ecología – ambiente – turismo: 
+ parque






+ cuidado

6) guardería – jardín (para mujeres que trabajan)

educación – capacitación en cada espacio (transversal a todos los puntos)

GRUPO  C

1) polo cultural: 
+ espacio para talleres y elaboración de productos culturales

2) local Bellas Artes: 
+ centro (arte y cultura)

3) concentrar la pesca artesanal

4) envasados y conservas


GRUPO  D

1) extensión universitaria

2) centro de referencia: 
+ brigada de guardavidas





+ recreación y deportes

3) reparación del muelle

4) emprendimientos de energías alternativas (ej.: energía eólica para abastecer el proyecto)

5) emprendimientos deportivos (en el predio frente al Liceo)


GRUPO  E

objeto del proyecto: proyección socio-comunitaria

1) Producción

rubros: 
+ fruti hortícola

+ pequeños animales (desde caracoles hasta conejos)

+ pesca artesanal

funciones: terminal / faena / manufactura de conservas / subproductos y derivados

2) espacio de transferencia de conocimientos, investigación y desarrollos de tecnologías

3) recreación y deportes

4) modo de gestión colectivo y participativo

5) espacios para economías alternativas (trueque, economía solidaria, economía popular, etc.)

Plenario (para acordar los EJES principales de trabajo)
· PRODUCCIÓN (rubros identificados, industrialización, comercialización, etc., también turismo)
· CULTURAL – EDUCATIVO (investigación y transferencia de conocimientos, arte y cultura)

· AMBIENTAL (energía, recreación, vida saludable)

· MODELO DE GESTIÓN (del proyecto en su conjunto)

Momento 2. 
identificar ACTORES
, DINÁMICA
, LOGÍSTICA
 en función de cada eje de trabajo / dimensión de abordaje
· PRODUCCIÓN
Actores
· Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca (M.G.A.P.)
· Ministerio de Industria y Energía

· Ministerio de Turismo

· Facultades (Agronomía , Veterinaria, Ciencias)

· Multiversidad (economía solidaria)

· Unidad Montevideo Rural

· CCZ 17

· Junta Local del Zonal 17

· Consejo Vecinal del Zonal 17

· Productores
· Pescadores

· A.P.O.D.U.

· Movimiento de mujeres rurales

· Federación de Cooperativas
· Sindicatos

· Gremiales

· CULTURAL – EDUCATIVA
Actores

· Ministerio de Educación y Cultura

· Universidad

· APEX
· Multiversidad

· UTU (IEC)

· IPRU

· IMM

· Florencio Sánchez

· Comisiones y Organizaciones barriales

· CCZ 17

· Junta Local del Zonal 17

· Consejo Vecinal del Zonal 17

· Federación de actores y teatro independiente

· AMBIENTAL
Actores

…
(NO SE REALIZÓ POR ESCASEZ DE TIEMPO)

· GESTIÓN
Actores

…
(NO SE REALIZÓ POR ESCASEZ DE TIEMPO)

Dinámica general (para el proceso de planificación)
Definidas preliminarmente las siguientes dimensiones para el abordaje de la planificación participativa del Frigorífico Nacional y su predio,
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se discutió sobre los posibles plazos y los dispositivos metodológicos adecuados a los mismos:
propuesta de ciclo de planificación participativa
 a transitar
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plazos posibles:
· corto plazo: uno a dos meses (junio / julio)
· mediano plazo: cuatro meses (septiembre / octubre)
· largo plazo: fin de año (noviembre / diciembre)

En relación a los plazos, se plantearon distintos intereses y/o criterios para su definición:

· “tiempos judiciales”
· “tiempos políticos”
· “tiempos sociales”
Su posible combinación con los recursos disponibles y necesarios para el desarrollo de un ciclo-proceso de estas características:

· recursos sociales, solamente

· recursos sociales combinados con recursos del Estado (Ministerio de Obras Públicas, Intendencia Municipal de Montevideo, Junta Departamental, UdelaR, otros)

· recursos sociales combinados con recursos del Estado y de otras fuentes (ONGs., productores, gremios, sindicatos, empresas, etc.)
De acuerdo a combinación de recursos y voluntad política (entendida en el sentido amplio de la palabra), se definirán los plazos más convenientes para el desarrollo del ciclo de trabajo.

Debido a la escasez de tiempo y a la ausencia de algunos actores relevantes (ej.: Ministerio de Obras Públicas), no se arribó a un consenso sobre los plazos, y como consecuencia, no se pudo pautar un plan de trabajo para el ciclo.
Momento 3. 
acordar PLAN DE TRABAJO y tareas

Se resolvió elaborar un informe con los avances producidos en relación al PLAN DE TRABAJO durante la reunión, y con ellos, proponer y convocar a un encuentro entre el Ministerio de Obras Públicas, la Intendencia Municipal de Montevideo y el Grupo Promotor de este proceso (Comisión de Fomento 4 de Marzo, Comisión de Salud de Casabó y Red Intersocial Oeste - RIO), a los efectos de obtener mayor información que facilite la definición de los plazos y confirme los compromisos asumidos en la reunión plenaria del sábado 6 de mayo próximo pasado, en el local de la Comisión de Fomento 4 de Marzo de Casabó.
Se queda a la espera de los resultados de esta reunión, para plantear próximas actividades relacionadas con este proceso participativo para la definición de un proyecto para las instalaciones y el predio del ex-Frigorífico Nacional.

ANEXO

METODOLOGÍA PLANIFICACIÓN PARTICIPATIVA PARA ESCENARIOS FORMALIZADOS DE PLANIFICACIÓN-GESTIÓN
 (de la familia de metodologías PPGA).
El “ciclo” de planificación-gestión consiste en la sucesión de tres etapas de un mismo proceso para la formulación del plan, proyecto o política pública: una primera Preparatoria, una segunda de Implementación Estratégica y una tercera de Reformulación-Ajuste.

La Etapa Preparatoria consiste en que, partiendo de la iniciativa de algún/os actor/es del ámbito político, y/o técnico, y/o comunitario -en forma indistinta- se organiza un grupo inicial para promover e impulsar el desarrollo de un proceso participativo y asociado, con el objetivo de resolver una problemática dada, generalmente del orden de lo socio urbano. Este proceso es conceptualizado como un “escenario” para la articulación de actores  pertinentes a la problemática que se quiere resolver, condicionado a que en él se cumplimenten sus rasgos sustanciales de interdisciplinariedad, intersectorialidad y  participación.
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Una vez conseguidas las condiciones necesarias, se pasa a la Etapa de Implementación Estratégica, que responde a dos situaciones: por un lado, un Taller de Planificación Participativa, y por el otro, la Gestión Asociada de las estrategias y acciones resultantes. 

La Etapa de Reformulación y Ajuste se materializa con un Seminario que puede realizarse entre 6 y 9 meses de iniciada la implementación estratégica y practicada la gestión asociada derivadas del Taller. El Seminario tiene la misma estructura que el Taller de Planificación Participativa, sólo que aquí está orientado a medir el impacto de las estrategias y de las acciones implementadas, y a ajustarlas y/o reformularlas de ser necesario.
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� El abordaje inicial de la problemática se realiza sobre dimensiones temáticas, en lo posible de carácter relacional (al modo de la teoría de conjuntos: ver gráfico de las dimensiones resultantes en páginas siguientes). Una vez definidas se convertirán en tema para los paneles, posibilitando la identificación y compromiso de los posibles panelistas. Las dimensiones van construyendo la integralidad del proyecto.


� A los fines de la Metodología PPGA (planificación participativa y gestión asociada), se considera como actores a todas aquellas personas, organismos e instituciones que tienen, podrán tener o sería conveniente que tengan algún tipo de vinculación con la problemática de gestión abordada (involucrados, necesarios, interesados). Corresponde en esta etapa identificarlos, ponderar su relevancia y el rol que podrán jugar en la etapa siguiente: equipo de planificación-gestión, panelistas o informantes calificados.


Para lograr su compromiso y su incorporación se desarrollan acciones preparatorias de sensibilización, haciéndoles conocer las actividades que se van realizando y la importancia de su propia participación en el proceso planificador. El progresivo involucramiento de nuevos actores impacta en otros planos, tendiendo no sólo a enriquecer la información y la organización de las dimensiones sino también en el propio diseño de las hipótesis y su apropiación.





� Se refiere al modo de relacionamiento para el trabajo entre las personas que participen de estas instancias para la producción colectiva a la cual se desea arribar. En esta oportunidad y a partir de los acuerdos que se vienen construyendo, como el de producir colectiva y participativamente una propuesta que defina el destino de las instalaciones y el predio del ex-Frigorífico Nacional, entre organizaciones sociales, organismos del gobierno nacional y departamental, instituciones, vecinos, ámbito académico, proyectos, etc., se están utilizando aportes de la Concepción Metodológica PPGA, familia de metodologías de planificación participativa y gestión asociada, elaborada y experimentada por el área PPGA de FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) sede Argentina, GAO (Red Gestión Asociada del Oeste de la Ciudad de Buenos Aires), SurCo (Red Sur del Conurbano de la Ciudad Metropolitana de Buenos Aires) y otras redes. Ver � HYPERLINK "http://www.flacso.org.ar/areasyproyectos/proyectos/pppyga/" ��www.flacso.org.ar/areasyproyectos/proyectos/pppyga/� publicaciones y documentos de trabajo.





� Bajo este término, agrupamos todas aquellas cuestiones que tienen que ver con los aspectos materiales para poder desarrollar las actividades que se programen: local e instalaciones adecuadas al tipo de trabajo que se desea realizar (plenarios y trabajo en grupos, con paredes amplias para utilizar papelógrafos), transporte para ir y volver de la actividad (para las personas que lo necsiten), materiales de trabajo (papelógrafos, marcadores, cinta, hojas de papel, biromes, etc.), fotocopias (de materiales que sean considerados pertinentes) , alimentos (para el caso de actividades que se extiendan más de dos horas), servicio de atención de niñ@s pequeños (para las personas que lo necesiten), etc.


� Ver ANEXO.


� la presente síntesis de la metodología de Planificación Participativa, está formulada al efecto de plantear de manera rápida su estructura básica. Para ver textos completos de la misma dirigirse a la página web: � HYPERLINK "http://www.flacso.org.ar/areasyproyectos/proyectos/pppyga/" ��www.flacso.org.ar/areasyproyectos/proyectos/pppyga/� publicaciones y documentos de trabajo: 


A) Héctor Poggiese (1993): “METODOLOGÍA FLACSO DE PLANIFICACIÓN-GESTIÓN


B) María Elena Redín y Walter Fabián Morroni (2002): “Aportes metodológicos para la ampliación democrática de la toma de decisiones y la participación social en la gestión sociourbana”.
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